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\Biroulyl‘*aanent al Senatu!uil ‘99,

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata "Propunere legislativa din
11 martie 2005 privind Legea pentru modificarea si completarea art. 9

din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul contraventiilor"”
(Bp. 91/2005).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, in vederea 1nlaturarii efectelor stérii de insolvabilitate a
contravenientului, In activitatea de colectare a creantelor provenite din
amenzi, prin "inlocuirea amenczii, in cazul constatdrii starii de
insolvabilitate a contravenientului, cu sanctiunea obligarii acestuia la
prestarea unei activitdti in folosul comunitdtii".

I1. Observatii si propuneri

1. Initiativa legislativd prin care se propune inlocuirea sanctiunii
amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in interesul comunitatii



vine in contradictie cu dispozitiile art. 9 din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 si cu cele ale art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002
privind regimul juridic al sanctiunilor prestdrii unei activitati in folosul
comunitdatii, aprobatd prin Legea nr. 641/2002, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, potrivit carora prestarea muncii in folosul
comunitétii este o sanctiune care se stabileste alternativ cu amenda.

2. Potrivit dispozitiilor art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
coroborate cu prevederile art. 1, 5, 6 si 8 alin. (5) lit. b) din Ordonanta
Guvernului nr. 55/2002, sanctiunea prestarii unei activitati in folosul
comunitatii poate fi aplicatd, exclusiv de citre instanta de judecata,
contravenientului - persoana fizica, daca:

- sanctiunea a fost prevazutd de lege sau de o ordonantd a
Guvernului alternativ cu sanctiunea amenzii contraventionale;

- agentul constatator a Tnaintat instantei competente procesul -
verbal de constatare a contraventiei "in cel mult 48 de ore";

- instanta apreciaza ca sanctiunea amenzii este neindestuldtoare ori
contravenientul nu are mijloace sa plateasca;

- a fost exprimat consimtdméantul contravenientului, in sensul in
aplicarii sanctiunii

Mentionam ca aceste conditii sunt cumulative.

3. Avand 1n vedere ca prin prezenta propunere se preconizeazi
inlocuirea amenzii contraventionale cu sanctiunea prestarii unei
activitati in folosul comunitdtii, in cazul in care contravenientului i se
aplica sanctiunea amenzii, insd acesta nu achitd amenda §i nu exista
posibilitatea executarii silite, mentiondm ca:

a) disporzitiile din propunerea legislativd nu se referd la necesitatea
ca instanta sd dispund inlocuirea pe baza consimtamantului liber
exprimat al contravenientului;

Consideram cé se impunea a fi reglementata expres aceasta referire,
cu atdt mai mult in cazul inlocuirii sanctiunii amenzii cu o sanctiune mai
grava - prestarea unei activitéti in folosul comunitétii - cu cat, in actuala
reglementare, aceastd din urma sanctiune nu poate fi aplicatd in lipsa
consimtamantului contravenientului (potrivit prevederilor art. 8 alin. (5)
lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002).

In plus, aceastd conditie a inlocuirii sanctiunii amenzii cu cea a
prestarii unei activititi in folosul comunitdtii sd fie facutd cu



consimtdmantul contravenientului se impune a fi instituitd in raport cu
prevederile art. 42 din Constitutia Romaniei care interzice munca fortata.

b) prezenta propunere nu cuprinde dispozitii referitoare la citarea
contravenientului in proces;

Avand in vedere cd, in cadrul procesual, citarea si asistenta juridica
constituie doud garantii procesuale ale dreptului de aparare, asa cum
acest drept fundamental a fost prevdzut in dispozitiile art. 24 din
Constitutie, era necesar ca prevederile referitoare la citarea
contravenientului la inlocuirea sanctiunii amenzii cu sanctiunea prestirii
unei activitéti in folosul comunitatii sa fie prevazute expres si in aceasti
situatie (precizdm ca in situatia aplicarii acestei sanctiuni, prevederile art.
7 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 reglementeaza expres
obligatia instantei de a-i cita, atdt pe contravenient, cit si pe agentul
constatator).

c) din dispozitiile art. 5 alin. (5) si ale art. 21 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, coroborate cu cele ale art.6 teza
a Il-a din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 rezultd cd sanctiunile
contraventionale aplicate trebuie sd fie proportionale cu gradul de
pericol social al faptei sdvdrsite, iar sanctiunea prestdrii unei activitdti
in serviciul comunitdti poate sd intervind "dacd, in raport cu gravitatea
faptei se apreciazd cd amenda este neindestuldtoare”.

4. In ceea ce priveste dispozitiile alin. (3) propuse a completa art. 9
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, consideram cd acestea nu pot fi
aplicate in conditiile procedurii de executare silitd a creantelor bugetare,
reglementate prin Codul de procedura fiscald, precum si a prevederilor
art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Astfel, potrivit acestor reglementdri, titlurile executorii privind
amenzile contraventionale (procese-verbale de constatare a contraventiei
neatacate in termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii
acestuia contravenientului, ori dispozitivul hotéararii judecatoresti
irevocabile prin care s-a solutionat plangerea) sunt transmise organelor
competente, in vederea executarii, in termen de 30 de zile de la emitere.
Pe de alta parte, constatarea imposibilitatii realizarii amenzii determinata
de starea de insolvabilitate a debitorului se stabileste dupad parcurgerea
unor etape in cadrul procedurii de executare silitd, a cédror duratd
depaseste uneori cu mult termenul de 30 de zile propus de initiatorul
acestui proiect de act normativ.



Procedura de executare silita, reglementatd de Codul de procedura
fiscald, nu prevede ca in cazul declararii starii de insolvabilitate titlurile
executorii sa fie restituite organului constatator.

In cazul societitilor comerciale este previzutid posibilitatea
recuperdrii creantelor prin suportarea pasivului societatii de céatre
persoanele care se fac vinovate de aducerea acesteia in stare de
insolvabilitate, in conditiile Legii nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare §i a falimentului, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

5. Din punct de vedere al tehnicii legislative mentiondm ca:

- potrivit dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, "este interzisd instituirea aceloragi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelagi act normativ ori in douda sau mai
multe acte normative”,

- prin propunerea legislativa in discutie se are in vedere numai
completarea dispozitiilor art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, in
forma prezentatd propunerea necuprinzand dispozitii de modificare, in
sensul prevederilor art. 57 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
(prin urmare titlul propunerii trebuia sd se refere doar la completarea
dispozitiilor art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



